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LA RESPONSABILITA’ 
DEI PUBBLICI 
DIPENDENTI



FONTI DEL DIRITTO

° Art . 1 Le gge 20 /1994 ;

° Art . 1176 Cod ic e Civile ;

° Art . 43 Cod ic e Pe na le ;

° Art . 66 Cod ic e Gius t izia Con ta b ile ;

°De c re to Se m plific a zion i n° 76 de l 16 lug lio

2020 - Art .21 .
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I PRESUPPOSTI

• Sogge t to Age n te e Sogge t t o Da nne gg ia to : Il ra ppo rto
c on la Pubb lic a Am m in is t ra zione ;

• Le c ondo t t e om is s ive e c om m is s ive ;

• Il Da nno (e ra ria le );

• La c a us a lit à t ra c ondo t t a e da nno ;

• La c o lpa g ra ve / il do lo qua li e le m e n t i s ogge t t ivi.



La Respon sabilit à

La re s pons a b ilit à de i s ogge t t i s o t t opos t i a lla g iu ris d izion e

de lla Cort e de i Con t i in m a te ria d i c on t a b ilit à pubb lic a è

pe rs ona le e lim it a t a a i fa t t i e d a lle om is s ion i c om m e s s e c on

do lo o c o lpa g rave , fe rm a re s ta ndo l’in s inda c ab ilit à ne l m e rit o

de lle s c e lt e d is c re ziona li.

La Re s p o n s a b ilit à a s s u m e i c a ra t t e r i d i u n a
fo rm a s u i g e n e r is r is p e t t o a d e n t ra m b e le f ig u re
d i re s p o n s a b ilit à c iv ile (c o n t ra t t u a le e d a q u ilia n a ,
a lle q u a li p a r t e d e lla g iu r is p ru d e n za c o n t a b ile
c o n t in u a a fa re r ife r im e n t o ) in q u a n t o fo r t e m e n t e
c o n n o t a t a a n c h e d a e le m e n t i p u b b lic is t ic i (in
o rd in e a lla fu n zio n e r is a rc it o r ia , p re ve n t iva e
s a n z io n a t o r ia ) e d a u n re g im e g iu r id ic o p ro p r io
(s i p e n s i a lla n o n t ra s m is s ib ilit à d e l re la t ivo
d e b it o [e c c . in d e b it o a rr ic c h im e n t o ] a l p o t e re d i
r id u z io n e d e lla c o n d a n n a , a lla ir r ile va n za d e lla
c o lp a lie ve )
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ATTI CO M M ISSIVI

Pre s uppongono  un  fa c e re  de l 

pubb lic o  d ipe nde n t e

ATTI O M ISSIVI

Pre s uppongono  un  non  fa c e re  da  

pa rt e  de l pubb lic o  d ipe nde n t e



ART. 1176 Codice Civile

Ne ll’a de m pie re l’obb liga zione il de b it o re de ve us a re la
d ilige nza de l buon pa d re d i fa m ig lia .

Ne ll’a de m pim e n to de lle obb liga zion i ine re n t i a ll’e s e rc izio
d i un ’a t t ivit à p ro fe s s iona le , la d ilige nza de ve va lu t a rs i
c on rigua rdo a lla na tu ra de ll’a t t ivit à e s e rc it a t a .
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La  Co lp a  l i e ve

Si qua lific a ta le qua lunque c om port a m e nto

(c om m is s ivo e /o om is s ivo non in t e nziona le (do lo )

oppu re non ing iu s t ific a t a m e n te im prude n t e o

ne g lige n t e (c o lpa g ra ve ).

S i può de fin ire c om e il da nno de riva n t e da una

c ondo t t a s ba g lia t a m a non c rit ic a b ile .
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Il caso Cort e de i Con t i Se zione Giu ris d iziona le de lla Cort e de i

Con t i pe r la Re g ione Lom ba rd ia – Se n t e nza n° 41 de l

19 .3 .2015 – Pre s ide n t e Cla ud io Ga lt ie ri
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ART. 43  Codice Pen ale

Il de lit t o : […]

È c o lpos o , o con t ro l’in t e nzione , qua ndo l’e ve n to , a nc he
s e p re ve du to , non è vo lu to da ll’a ge n t e e s i ve rific a a
c a us a d i ne g lige nza o im prude nza o im pe rizia , ovve ro
pe r inos s e rva nza d i le gg i, re go la m e n t i, o rd in i o
d is c ip line .



La Colpa Grave

L’e vide n t e t ra s g re s s ione d i re go le d i c ondo t t a o
d i obb ligh i d i s e rvizio .

Gli e le m e n t i qua lific a n t i:

 Tra s c u ra t e zza de i dove ri;

 Ine s c us a b ile s upe rfic ia lit à , app ros s im a zione ,
im prude nza , ne g lige nza im pe rizia ,
inos s e rva nza o e rrone a in t e rp re t a zione de lle
no rm e ;

 Non c ura nza de g li in t e re s s i pubb lic i;

 Spre g io de lle re go le c od ific a t e ;

 Dis in t e re s s e pe r la ge s t ione de ll’inc a ric o .

P R E S E N TAZIO N E  P E R  C O N F E R E N ZA 1 0



Il caso

° Cort e de i Con t i Se zione Giu ris d iziona le pe r la Re g ione

Lom ba rd ia – Se n t e nza n° 213 de l 31 .10 .2018 –

Pre s ide n t e S ilva no Di Sa lvo (a t t o c om m is s ivo );

° Cort e de i Con t i Se zione Giu ris d iziona le pe r la Re g ione

Lom ba rd ia – Se n t e nza n° 306 de l 15 .11 .2021 –

Pre s ide n t e Vito Te nore (a t t o om is s ivo );

0 5 / 0 8 / 2 0 XX 1 1



Gli Esim en t i della  Colpa

Ord ine Supe rio re – (Il lim it e de ll’obb ligo re s t a la le gge pe na le );

Il fa t t o da nnos o t ra e o rig ine da un a t t o vis ta to e re g is t ra to in s e de d i c on t ro llo

p re ve n t ivo d i le g it t im it à ;

La c ondot t a s i è a de gua ta a d un pa re re re s o da lla Cort e de i Con t i e x a rt . 7 Le gge

131 /2003 ;

In c a s o d i o rie n t a m e n t i g iu ris p rude nzia li c on t ra s t a n t i;

Confo rm e  a lla  p ra s s i (c on t e s t a to ).



ART. 43  Codice Pen ale

Il de lit t o :

È do los o , o s e c ondo l’in t e nzione , qua ndo l’e ve n to
da nnos o o pe rico lo s o , c he è il ris u lt a to de ll’a zione od
om is s ione e da c u i la le gge fa d ipe nde re l’e s is t e nza de l
de lit t o , è da ll’a ge n t e p re ve du to e vo lu to c om e
c ons e gue nza de lla p rop ria a zione od om is s ione .



IL DOLO

La cons ape vo le zza e la vo lonta rie tà de l s ogge t to d i porre in
e s s e re un’azione e /o un’om is s ione contro le gge ge ne ra t rice d i
cons e gue nze an t ig iurid iche dannos e pe r le finanze pubbliche .

Due c a ra t te ris t iche :

- S i t ra s m e t te ag li e re d i;

- Ai fin i de l d ie s a quo de lla pre s c rizione s i pre s um e
l’occultam e nto do los o ;
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Il caso
° Cort e de i Con t i Se zione Giu ris d iziona le pe r la Re g ione

Lom ba rd ia – Se n t e nza n° 47 de l 21 a p rile 2020 –

Pre s ide n t e An ton io Ca rus o .
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Il Decreto Sem plificazion i

La ra t io de lla no rm a t iva ;

Le m od ific he a ll’e le m e n to ps ic o log ic o ;

La na tu ra t rans ito ria (pe r i fa t t i c om m e s s i

da ll’e n t ra t a in vigo re de l de c re to fino a l 30

g iugno 2023).
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ART. 21  Com m a 1  DL Sem plificazion i
Ar t .  1  co m m a  1  Le gge  1 4  ge n n a io  1 9 9 4  n ° 2 0

La re s pons a b ilit à de i s ogge t t i s o t t opos t i a lla
g iu ris d izione de lla Cort e de i Con t i in m a te ria d i
c on t a b ilit à pubb lic a è pe rs ona le e lim it a t a a i fa t t i e a lle
om is s ion i c om m e s s i c on do lo o c o lpa g ra ve , fe rm a
re s t a ndo l' in s inda c a b ilit à ne l m e rit o de lle s c e lt e
d is c re ziona li. La p rova de l do lo ric h ie de la d im os t ra zione
d e lla vo lon t à d e ll’e ve n to d a nnos o



Il Decreto Sem plificazion i
Art . 21  Com m a 1
«Prova del dolo rafforzata»
° Sus s is t e s o lam e n te c om e ne ll’a m b ito

pe na lis t ic o :

- La ra ppre s e n t a zione : p ian ific a zione

de ll’a zione ;

- La ris o luzione : la de c is ione d i re a lizza re il

fa t t o do los o .

Da t e m p o p e r la g iu r is p ru d e n za o c c o r re va s ia la

c o n s a p e vo le zza d e lla c o n d o t t a a n t ig iu r id ic a c h e la

c o n s a p e vo le zza d e lla le s io n e a rre c a t a .
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ART. 21  Com m a 2  DL Sem plificazion i

Lim it a t a m e n te a i fa t t i c om m e s s i da lla da t a d i e n t ra t a in
vigo re de l p re s e n t e de c re to e fino a l 30 g iugno 2023* , la
re s pons ab ilit à de i s ogge t t i s o t topos t i a lla g iu ris d izione
de lla Cort e de i c on t i in m a te ria d i c on t a b ilit à pubb lic a
pe r l’a zione d i re s pons a b ilit à d i c u i a ll’a rt ic o lo 1 de lla
le gge 14 ge nna io 1994 , n . 20 , è lim it a t a a i c as i in c u i la
p roduzione de l da nno c ons e gue n t e a lla c ondo t t a de l
s ogge t t o a ge n te è da lu i do lo s a m e n te vo lu t a . La
lim it a zione d i re s pons a b ilit à p re vis t a da l p rim o pe riodo
non s i a pp lic a pe r i da nn i c a g iona t i da om is s ione o
ine rzia de l s ogge t t o a ge n t e .

(* Te rm ine d iffe rit o da ll' a rt . 51 , c om m a 1 , le t t e ra h ),
le gge n . 108 de l 2021 )



Il Decreto Sem plificazion i
Art . 21  Com m a 2
«Un o scu do erar ia le 
t em poran eo?»
° Da l 17 lug lio 2020 a l 30 .6 .2023 il

Pubb lic o d ipe nde n t e ris ponde s o lo pe r

c o lpa g ra ve in re la zione a fa t t i om is s ivi.

P ro b le m a t ic h e g iu r is p ru d e n zia li:

- Dif f ic o lt à p e r fa t t i c o m m is s iv i c o lp o s i p re e p o s t

g iu g n o 2 0 2 3 – c la im s m a d e ;

- Te m p o ra n e it à c o m m a 2 o a n c h e c o m m a 1 ;

- No rm a S o s t a n zia le o P ro c e s s u a le .
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La «Claim s m ade»

«A ric h ie s t a fa t t a »

Con que s to re g im e s i a s s um e c he il s in is t ro ve nga
a t t iva to da lla rich ie s t a d i ris a rc im e n to c he l’a s s ic u ra to
ric e ve du ra n t e il pe riodo d i va lid it à o d i e ffic a c ia de lla
po lizza , e pe rt an to le re la t ive ga ra nzie ope rano da l
m o m e n to in c u i t a le ric h ie s t a è ric e vu t a .

Fo rm u la : c o p rire i s in is t ri d e n u n c ia t i d a ll’a s s ic u ra t o a lla
Co m p a g n ia p e r la p rim a vo lt a d u ra n t e il p e rio d o d i a s s ic u ra zio n e
in c o rs o p u rc h é s ia n o c o n s e g u e n za d i e ve n t i, e rro ri o d o m is s io n i
a c c a d u t i o c o m m e s s i d u ra n t e il p e rio d o d i e ffic a c ia d e l ra p p o rt o
a s s ic u ra t ivo .



LA PRESCRIZIONE

Ne l linguagg io giurid ico: l' e s t inzione d i un dirit to ne l cas o in

cu i il t ito la re non lo e s e rc it i pe r il te rm ine de te rm ina to da lla

le gge .

Art . 1 com m a 2 Le gge 20 /1994:

Il te rm ine di pre s crizione vie ne fis s a to , in c inque ann i

de corre nt i da lla da ta in cu i s i è ve rifica to il fa t to dannos o,

ovve ro in cas o d i occultam e nto do los o de l danno, da lla da ta

de lla s ua s cope rta .



Il te rm ine di pre s crizione de l d irit to a l ris a rc im e nto de l danno

da fa t to ille c ito s orge non da l m om e nto in cu i l’age nte

com pie l’ille c ito , be ns ì da l m om e nto in cu i la produzione de l

danno s i m anife s ta a ll’e s te rno, d ive ne ndo ogge t t ivam e nte

pe rce pibile e conos c ib ile .

Corte de i Cont i Se zione I Ce nt ra le 218 /2018

Corte de i Cont i Se zione giuris d iziona le Re gione Lazio n°

492 /2018

LA PRESCRIZIONE: da qu an do?



LA PRESCRIZIONE

• Ne lla pre s crizione il do los o occultam e nto non coinc ide

con la com m is s ione do los a de l fa t to dannos o, m a

rich ie de una u lte riore condot ta ind irizza ta ad im pe dire la

conos ce nza de l fa t to e che , com unque pe rché d i

occu ltam e nto do los o s i pos s a parla re occorre un

com portam e nto che de ve inc lude re s pe c ificam e nte a t t i

vo lt i a p re ve nire la s cope rta d i un danno;

Corte de i Cont i Se zione Giuris d iziona le pe r la Re gione

Tos cana – Se nte nza n° 330 de l 3 .9 .2019 - Pre s ide nte

Am e de o Fe de ric i



LA PRESCRIZIONE

• Il te rm ine in izia le de lla pre s crizione de ve e s s e re

ind ividua to non ne l m om e nto de lla conons ce nza , m a in

que llo de lla conos c ib ilità obie t t iva de i fa t t i, da parte non

de l Procura tore Ge ne ra le de lla Corte de i Cont i t ito la re de l

po te re di azione , m a da ll’organo de ll’Am m inis t razione

che abb ia obbligo d i de nuncia .

Corte de i Cont i Se zione Giuris d iziona le pe r la Re gione

Pie m onte – Se nte nza n° 97 de l 24.9 .2019 - Pre s ide nte

Cin th ia P ino t t i,



Att i in ter ru t t ivi della  prescr izion e 
Ar t . 66  Codice Giu st izia  Con tabile

Con l' invit o a de du rre ovve ro c on fo rm a le a t t o d i
c os t it uzione in m ora a i s e ns i de g li a rt ic o li 1219 e 2943
de l c od ic e c ivile , il t e rm ine qu inque nna le d i p re s c rizione
può e s s e re in t e rro t t o p e r u n a s o la vo lt a .

A s e gu ito de ll' in t e rruzione d i c u i a l pe riodo p re ce de n t e
a l t e m po re s iduo pe r ra gg iunge re l' o rd ina rio t e rm ine d i
p re s c rizione qu inque nna le s i a gg iunge un pe riodo
m a s s im o d i d u e a n n i.

Il t e rm ine c om ple s s ivo d i p re s c rizione non può
c om unque e c c e de re i s e t t e ann i da ll' e s o rd io de llo
s t e s s o .

Il t e rm ine d i p re s c rizione è s os pe s o pe r il pe riodo d i
du ra t a de l p roc e s s o .



Grazie 
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